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UDZIAL SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

W URZECZYWISTNIANIU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GMIN NA PRZYKLADZIE GMINY LIPOWA.

BADANIE EKSPLORACYJNE

Streszczenie. Badania wykonano na terenie gminy Lipowa potozonej w zachodniej czgsci Kotli-
ny Zywieckiej. Zastosowano metode sondazu, a narzedziem badawczym byt kwestionariusz.
W doborze respondentéw zastosowano dwa schematy: nielosowy — proba celowa i losowy —
proba okoliczno$ciowa. Przeprowadzone badania wykazaty, ze co piaty pytany wiedziat o spo-
rzadzonym Planie Rozwoju Gminy, a tylko okoto 14% pytanych wiedzialo o prowadzonych
konsultacjach spotecznych zwigzanych z planem. Za najwazniejsze dziatania strategiczne miesz-
kancy uznali kolejno: ograniczenie bezrobocia, rozw¢j infrastruktury, wsparcia dla inicjatyw
gospodarczych mieszkancow gminy oraz wykorzystanie potencjalu turystyczno-rekreacyjnego
gminy. Typowane przez respondentow inwestycje wazne dla lokalnej spotecznosci dotyczyly
sieci wodno-kanalizacyjnej, poprawy jakosci drog oraz budowy zbiornika wody w Dolinie Zim-
nika. Rozwoj gospodarczy byt kojarzony przede wszystkim z poprawa infrastruktury gminnej
i rozwojem bazy turystycznej. Tylko co dziesigty mieszkaniec widziat szanse w rozwoju rolnic-
twa lub rozwoju bazy produkcyjno-ustugowej. Bioracy udzial w badaniach zdawali sobie sprawg
z ponoszonej odpowiedzialnosci za Srodowisko przyrodnicze, jednak w zdecydowanej wigkszosci
dopuszczali mozliwo$¢ realizacji na terenie gminy inwestycji nieobojetnej dla Srodowiska przy-
rodniczego, ale rozwiazujacej istotne problemy mieszkancow.

Stowa kluczowe: rozwdj zréwnowazony i trwaly, priorytety rozwojowe, inwestycje warunkujace
rozwoj, srodowisko przyrodnicze

Wprowadzenie

Koncepcja rozwoju zrownowazonego i trwatego (ang. sustainable development) do-
czekata si¢ kilkudziesigciu definicji (PIONTEK 2002). Wedlug SACHSA (1995) jest to
,,tozw0j skierowany na zharmonizowanie celow spotecznych i ekonomicznych z ekolo-
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gicznie rozsadnym gospodarowaniem”. Zgodnie z ta koncepcja, kazde pokolenie po-
winno tak realizowaé swoje spoleczne i gospodarcze aspiracje, aby srodowisko przy-
rodnicze i1 jego zasoby pozostawia¢ w stanie nie gorszym niz przekazane przez po-
przednig generacje. W uchwale Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej uznano, iz jest to ,,ko-
nieczno$¢ 1 obowigzek wspotczesnej cywilizacji” (UCHWALA... 1995). Krajowe, a takze
unijne akty prawne nakladaja obowiazek realizacji zalozen tejze koncepcji zarowno na
administracje panstwowa, samorzadowa, jak i na kazdego obywatela. Akceptujac fakt,
ze tak pojmowany rozw6j wymaga znacznych nakladow finansowych, uwzgledniajac
wage rozwoju zrownowazonego, Unia Europejska asygnuje od 1995 roku znaczne kwo-
ty na szeroko pojety rozwoj lokalny w formie funduszy spojnosci z funduszy struktural-
nych. Uzyskanie wsparcia finansowego wymaga jednak zaangazowania spotecznosci
lokalnych.

Celem przeprowadzonych badan byto sprawdzenie, w jakim stopniu spolecznos¢ lo-
kalna jest zainteresowana planami rozwojowymi Gminy, jakie kierunki rozwoju oraz
inwestycje sg uznane najwazniejsze i jakie miejsce w hierarchii celow zajmuje Srodowi-
sko przyrodnicze. Badania miaty charakter eksploracji (BABIE 2003) problemow rozwo-
jowych Podbeskidzia w aspekcie rozwoju zrownowazonego i trwalego.

Material i metody

Badania zostaty przeprowadzone w 2006 i 2007 roku na obszarze Gminy Lipowa.
Zastosowano metod¢ sondazu, technike ankiety, a narzedziem badawczym byt kwestio-
nariusz. Zastosowano rowniez strategi¢ triangulacji (FRANKFORT-NACHMIAS i NACH-
MIAS 2001) polegajaca na wykorzystaniu w analizie danych, komentarzy respondentow
zebranych przez ankieterow.

W doborze respondentdow zastosowano dwa schematy: nielosowy — proba celowa
i losowy — proba okolicznosciowa (FRANKFORT-NACHMIAS i NACHMIAS 2001). W meto-
dzie celowej kryterium wyboru byto wieloletnie posiadanie gospodarstwa rolnego przez
wytypowane osoby, co zapewnito udzial respondentéw, bedacych rdzennymi mieszkan-
cami gminy. Polaczenie schematéw bylo uzasadnione ze wzglgdu na spodziewanag
znaczng frekwencj¢ respondentow (z metody okoliczno$ciowej) stabo zwigzanych emo-
cjonalnie i spolecznie z miejscem zamieszkania (dominujaca funkcja miejsca zamiesz-
kania — funkcja ,,sypialni”).

Lipowa, podobnie jak cata Kotlina Zywiecka, przez wickszo$é swoich dziejow nale-
zata do makroregionu reliktowego Matopolski (WNETRZAK 2004). Przynaleznos$¢ ta
byta determinowana zaréwno historycznymi podziatami administracyjnymi, jurysdyk-
cyjnymi, diecezjalnymi, jak i kulturowym oddzialywaniem bardzo waznego os$rodka —
Krakowa. Od poczatkow XX wieku zaczela jednak kietkowa¢ nowa orientacja nakiero-
wujaca mikroregion Zywiecczyzny na mocne gospodarczo centrum Gérnego Slaska —
Katowice (ZyzAK 2004). Od 1999 roku gmina Lipowa, podobnie jak wigkszo$¢ histo-
rycznego Panstwa Zywieckiego, nalezy do wojewodztwa $laskiego.

Zasadniczymi atutami gminy Lipowa wymienianymi w analizie SWOT sporzadzo-
nej dla Programu Rozwoju Gminy (PROGRAM... 2005) s3:

— malo zanieczyszczone srodowisko naturalne,
— atrakcyjne pod wzgledem widokowym uksztaltowanie terenu,
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— atrakcyjne potozenie geograficzne, na trasie widokowej laczacej Szczyrk
z Zywcem,

— blisko$¢ Jeziora Zywieckiego,

— dostgpnos$¢ atrakcyjnych szlakow gorskich.

Wszystkie wymienione mocne strony obszaru gminy dotycza srodowiska przyrodni-
czego, co moze sugerowac rekreacyjno-turystyczny kierunek rozwoju spoteczno-go-
spodarczego.

Wyniki i dyskusja

Charakterystyka respondentéw

Z przeprowadzonych badan uzyskano 161 pozytywnie zweryfikowanych ankiet. Na
zawarte w kwestionariuszu pytania odpowiedzialo 87 os6b mieszkajacych od wielu
pokolen na terenie gminy, 57 osob deklarujacych wieloletni czas zamieszkiwania na
terenie objetym badaniami i 17 przybytych na teren gminy przed paroma laty. Jedynie
co piaty respondent (32 osoby) pracowal na terenie gminy, grup¢ rencistow lub emery-
tow reprezentowalo 55 respondentéw, a 42 osoby deklarowaly prace poza terenem
gminy. Bezrobotni stanowili nieco ponad 11% badanych, co w niewielkim stopniu od-
biegato od danych charakterystycznych dla catej populacji (PROGRAM... 2005).W bada-
niach byly reprezentowane wszystkie grupy wiekowe, jednak zaréwno wsrdd kobiet, jak
i megzezyzn dominowaly osoby powyzej 46. roku zycia (odpowiednio 54,4% 1 56,9%).
Udziat os6b z wyzszym wyksztalceniem, wynoszacy 15,5% populacji badanej, byt
bliski $redniej krajowej i jednoczesnie znacznie wigkszy niz notowany dla terenow
wiejskich w kraju. Ogoélnokrajowa tendencja wykazujaca wigksze zaangazowanie edu-
kacyjne kobiet znalazta rowniez odzwierciedlenie w wigkszym udziale procentowym
kobiet z wyzszym wyksztatceniem (16,5%) w stosunku do me¢zczyzn (13,8%).

[ <1ha
I 1-2 ha
[12-5ha
[15-7ha

Rys. 1. Struktura powierzchniowa gospodarstw respondentéw
(%)
Fig. 1. The size of farms owed by the respondents (%)

Glownym zrodlem utrzymania podawanym przez osoby ankietowane bylo zatrud-
nienie na podstawie umowy o prace (39,1%) oraz emerytury i renty (34,2%). Zaledwie
12,4% respondentow prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza lub ustugowa, natomiast
dziatalno$¢ rolnicza byta zréodtem utrzymania tylko dla 3,7% osob ankietowanych.
Przedstawiona na rysunku | struktura powierzchniowa gospodarstw bedacych w posia-
daniu respondentéw §wiadczy o znacznym rozdrobnieniu gruntow. Zgtaszane dodatko-
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wo informacje, ze czg$¢ arealu jest zalesiona, thumaczg fakt tak niskiej frekwencji
w grupie 0sob utrzymujacych si¢ z dziatalno$ci rolnicze;j.

Problemy zréwnowazonego i trwalego rozwoju Gminy Lipowa

Przeprowadzone badania wykazaly, ze co pigty indagowany wiedzial o sporzadzo-
nym Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Lipowa, natomiast pozostali respondenci
(78,9%) albo nie byli nim zainteresowani, albo o nim nie styszeli. Jednoczesnie 13,7%
pytanych przyznalo, ze w ich Srodowisku byly dyskutowane zatozenia tego planu. Po-
zostata cz¢$¢ respondentow albo nie wiedziata o konsultacjach spolecznych dotycza-
cych tego tematu (44,7%), albo nie pamigtata, czy takie konsultacje byty prowadzone
(41,6%), Wiedza mieszkancow na temat programu rozwoju gminy Lipowa wydaje si¢
standardowa wobec zjawiska narastajacej atomizacji spolecznosci lokalnych oraz stabej
efektywnosci konsultacji spotecznych (GRACZYK 2007).

W przeprowadzonych badaniach poproszono respondentéw o wskazanie planowa-
nych dziatan strategicznych, ktore w ich opinii sa najwazniejsze dla przysztoéci gminy.
Wypehiajacy kwestionariusze badani mogli wytypowacé trzy cele, szeregujac je wedlug
waznoS$ci. Przedstawione na rysunku 2 wyniki wskazuja na brak wyraznej polaryzacji
w typowaniu. Wprawdzie najczesciej zwracano uwage na problem bezrobocia (w sumie
95 wskazan), jednak na pierwszym migjscu rownie cz¢sto (od 30 do 33 typowan) wy-
mieniano waznos$¢ inwestycji infrastrukturalnych, wsparcia dla inicjatyw gospodarczych
mieszkancow gminy oraz wykorzystanie potencjatu turystyczno-rekreacyjnego gminy.
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Rys. 2. Najwazniejsze dzialania strategiczne dla gminy w opinii respondentow: A — in-
westycje infrastrukturalne, B — wsparcie dla inicjatyw gospodarczych mieszkancow
gminy, C — wykorzystanie potencjalu turystyczno-rekreacyjnego gminy, D — wykorzy-
stanie atrakcyjnosci gminy dla inwestorow zewnetrznych, E — przeciwdziatanie bezro-
bociu, F — poprawa $rodowiska przyrodniczego

Fig. 2. The perceived importance of the strategic goals of the district: A — infrastructure
investments, B — support for private enterprises of the local people, C — full use of the
local touristic potential, D — use of the local assets for external investors, E — unem-
ployment reduction, F — local wildlife improvement

Zasadniczo wszystkie z zaproponowanych w kafeterii odpowiedzi uzyskaly znacza-
cg liczbe typowan, jednak moze zwraca¢ uwage ostrozno$¢ wypowiedzi na temat dzia-
fan majacych przyciaga¢ inwestorow zewngtrznych. Na pierwszym miejscu ten kieru-
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nek byt typowany zaledwie 13 razy i dopiero wskazania w kolejnych miejscach rankin-
gu pozwolity na uzyskanie niewiele gorszego od innych sumarycznego wyniku.

Pragmatyzm respondentéw byt skierowany raczej na poprawg warunkow socjalno-
bytowych niz na nieco odleglejsze problemy Srodowiska przyrodniczego. Wprawdzie
ten kierunek strategicznych dziatan nie byt wyraznie dyskredytowany, jednak w opinii
mieszkancow nie nalezat on do najistotniejszych. Wobec powyzszego nie moze dziwic¢
fakt, iz az 62% respondentow zgodzitoby si¢ na realizacj¢ na terenie gminy inwestycji
rozwigzujacej istotne problemy mieszkancow, mimo ze bylaby ona nieoboj¢tna dla
srodowiska przyrodniczego (tab. 1). Tendencje pragmatycznego traktowania proble-
mow rozwojowych obserwowano réwniez w ogolnopolskich badaniach prowadzonych
od wielu lat przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN oraz Instytut na rzecz Ekoro-
zwoju (BOLTROMIUK i BURGER 2008, BOLTROMIUK 2009).

Tabela 1. Gotowos¢ respondentdow do wyrazenia zgody na realizacje na terenie gminy inwestycji
nieobojetnej dla srodowiska przyrodniczego, ale rozwigzujacej istotne problemy mieszkancow
Tablel. Support for industrial investment in the district, which could have a negative impact on
the environment but which would solve the vital economic issues of the local community

Odpowiedz o % skumulowany
Answer n % % cumulative
Zdecydowanie tak — Strongly agree 35 21,74 21,74
Raczej tak — Agree 65 40,37 62,11
Raczej nie — Disagree 25 15,53 15,53
Zdecydowanie nie — Strongly disagree 11 6,83 22,36
Nie wiem — I don’t know 25 15,53 15,53
Razem — Total 161 100,00 100,00

W podobnej formie jak o opini¢ na temat planowanych dziatan strategicznych po-
proszono mieszkancoéw gminy o wytypowanie najwazniejszych dla lokalnej spoteczno-
$ci inwestycji. Respondenci rowniez mogli wytypowac trzy propozycje sposrdd poda-
nych w kafeterii, szeregujac je wedlug waznosci.

Uzyskane wyniki (rys. 3) wyraznie wskazuja, iz najbardziej oczekiwane sg inwesty-
cje zwigzane z gospodarkg wodng — zagospodarowanie §ciekdw bytowo-gospodarczych
(138 wskazan) 1 zaopatrzenie w wode (96 wskazan). Problem podazy wody, a szczegol-
nie dokuczliwych okresowych jej brakdow, czgsto byt podnoszony w dyskusjach z ankie-
terami. Znalazlo to roéwniez odzwierciedlenie w najczgstszym typowaniu na pierwszym
miejscu (56 wskazan) budowy sieci wodociggowej jako inwestycji najwazniejszej dla
lokalnej spotecznosci.

Kolejnymi istotnymi dla mieszkancow przedsigwzigciami okazaty si¢ poprawa jakosci
drég i budowa zbiornika wody na terenie Doliny Zimnika. Mimo ze te dwie inwestycje
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Rys. 3. Gradacja inwestycji waznych dla gminy: A — budowa sieci wodociggowej, B —
budowa sieci kanalizacyjnej, C — budowa zbiornika wody w Zimniku, D — budowa chod-
nikow dla pieszych, E — poprawa jakosci drog, F — budowa zaplecza sportowego, G — po-
prawa estetyki obiektow zarzadzanych przez samorzad lokalny, H — budo-
wa/modernizacja oczyszczalni $ciekdw

Fig. 3. The perceived importance of various investments options for the district: A — water
network building, B — sewage network building, C — building of the artificial lake in Zim-
nik, D — building of the pavements, E — improvement of the roads, F — building of the
sport infrastructure, G — aesthetic improvement of the properties managed by the local
government body, H — building/improvement of the sewage treatment station

zajety lokaty trzecig i czwarta, to zdecydowanie najcze$ciej byly komentowane przez
wypelniajacych ankiety. Problem budowy zbiornika wyraznie podzielit spotecznos¢ na
dwa obozy — zdecydowanych zwolennikow budowy zapory i zdeklarowanych przeciw-
nikow tejze inwestycji.

Grupa zwolennikdéw budowy ujecia wodnego podkreslata korzysci wynikajace z bu-
dowy zbiornika — mozliwos$¢ pozyskania pozagminnych funduszy na inwestycje, nizsze
koszty eksploatacyjne sieci wodociggowej i w perspektywie nizszy koszt zakupu wody.
Natomiast przeciwnicy akcentowali migdzy innymi zagrozenia dla ekosystemu Doliny
Zimnika oraz niech¢¢ do kapitatu zagranicznego, ktory mial by¢ angazowany w inwe-
stycje. Jednak na zawarte w kwestionariuszu pytanie, ktorych z wymienionych inwesty-
cji nie powinno si¢ realizowac, tylko 13 os6b wymienito budowe zapory w Dolinie
Zimnika. Znacznie wigcej respondentow wypowiedzialo si¢ przeciw inwestowaniu
w poprawe estetyki obiektow zarzadzanych przez samorzad gminny (32 osoby). Zna-
mienny moze by¢ jednak fakt, ze mieszkancy pytani o ,,niechciane inwestycje” czgsto
unikali odpowiedzi (na 161 ankietowanych tylko 56 udzielito odpowiedzi).

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika wyraznie, Ze ankietowani mieszkancy gminy
Lipowa za priorytetowy uwazaja rozwoj podstawowej infrastruktury identyfikowanej
z siecig wodno-kanalizacyjng i komunikacyjna. Kolejnym preferowanym kierunkiem
zostat uznany rozwoj turystyki i rekreacji, natomiast niespelna po 10% respondentow
widzi przyszto$¢ gminy zwiazang z rozwojem rolnictwa, produkcja czy $swiadczeniem
ustug. Tak wigc gmina niegdy$ typowo rolnicza zmienia si¢ w turystyczno-rekreacyjna
lub ,,sypialnie” dla pracownikow okolicznych centréw przemystowo-ustugowych.

Bioracy udzial w badaniach mieszkancy gminy Lipowa, bez wzglgdu na poziom wy-
ksztalcenia, uznali, ze jako$¢ srodowiska, w ktorym funkcjonuja, zalezy od spotecznosci
lokalnej (tab. 3). Niemal 65% respondentow (bez wzgledu na poziom wyksztatcenia)
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Tabela 2. Najwazniejsze kierunki rozwoju gminy w opinii respondentow*
Table 2. Perceived importance of possible directions of the development of the district®

Kierunek rozwoju n %

The development directions ?
Rozwdj bazy produkcyjno-ustugowej 46 9,6
Development of the services and production base
Rozw¢j infrastruktury gminne;j 259 54,2
Development of the local infrastructure
Rozwoj bazy turystyczno-rekreacyjnej 98 20,5
Development of the touristic services
Rozwoj produkeji rolniczej 46 9,6
Development of the agriculture
Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego 29 6,1
Development of the grocery and food production
Inne — Other 0 0
Razem — Total 478 100

*Respondenci mogli typowac trzy kierunki rozwoju w uktadzie hierarchicznym.
*Respondents could chose between three directions in the hierarchical structure.

obarcza spotecznos¢ lokalng (gmina oraz kazdy obywatel) obowiazkiem ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego. Na pierwszym miejscu zard6wno mieszkancy z wyksztalce-
niem podstawowym (57%), srednim (69%), jak 1 wyzszym (64%) typowali indywidual-
nego obywatela jako przede wszystkim odpowiadajacego za §rodowisko przyrodnicze.

Tabela 3. Gradacja odpowiedzialnosci podmiotéw za srodowisko przyrodnicze w opinii respon-
dentow o réznym poziomie wyksztatcenia*
Table 3. Perceived responsibility for the environment as per the level of the qualifications of the

respondents™®

Hierarchia Instytucic Kazd
Wyksztatce- | odpowie- Syua Organizacje| Gmina zey N w grupie
. - . . | pafstwowe obywatel .
nie dzialno$ci spoteczne Local n N in the
. . ... |Government Every
Qualifications |Responsibil- . NGO government L. group
L bodies citizen
ity hierarchy
1 2 3 4 5 6 7 8
Podstawowe 1 6 23 42 73
i zawodowe 2 5 43 19 73 73
Primary and
secondary 3 40 20 4 9 73
> 51 28 70 70 219
% 23,3 12,8 32,0 32,0 100
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Tabela 3 — cd. / Table 3 — cont.

1 2 3 4 5 6 7 8
Srednie 1 5 1 15 44 65
‘A’ levels 2 9 11 35 62 63
3 29 14 10 9 62
¥ 43 26 60 60 189
% 22,8 13,8 31,7 31,7 100
Wyzsze 1 6 2 2 16 26
University 2 3 1 18 4 26 25
degree
3 11 3 4 5 23
y 20 6 24 25 75
% 26,7 8,0 32,0 33,3 100

*Respondenci typowali trzy podmioty, uwzgledniajac gradacje stopnia ich odpowiedzialno$ci.
*Respondents were choosing between three bodies, marking their level of responsibility.

Na kolejnych pozycjach wymieniano gming oraz dalej instytucje panstwowe i orga-
nizacje spoteczne. Tak wigc badana spotecznosci przedktadata odpowiedzialno$¢ indy-
widualng i zbiorowa nad odpowiedzialnos$¢ instytucjonalng (FILEK 1996).

Podsumowanie i wnioski

Gmina Lipowa jest gming wiejska, ktorej najwickszymi walorami sa srodowisko
przyrodnicze, korzystne polozenie oraz kapital ludzki. Do niedawna dominujaca
w sferze zatrudnienia dzialalno$¢ rolnicza mieszkancéw gminy ulegla postepujacej
marginalizacji. Przeprowadzone badania wykazaly, Zze zainteresowanie mieszkancow
strategia rozwoju byto stosunkowo stabe, mimo §wiadomosci potrzeb warunkujacych
rozwoj. Respondenci wyraznie artykulowali istotne potrzeby warunkujgce mozliwosci
rozwojowe, w tym réwniez dotyczace komfortu bytowego (sie¢ wodno-kanalizacyjna,
jako$¢ drog), jednoczesnie marginalizujgc Iub pozostawiajagc do dyskusji problemy
czegsto uznawane za ,,zasadnicze dla wizerunku gminy” — zaplecze sportowe, chodniki,
wyglad budynkéw gminnych.

Mieszkancy gminy deklarowali odpowiedzialnos$¢ za stan §rodowiska przyrodnicze-
g0, jednak postawy pragmatyczne w sytuacjach konfliktowych ($rodowisko przyrodni-
cze vs interes partykularny) dominowaty nad postawami ideowymi. W przypadku braku
stymulowania lokalnych inicjatyw gospodarczych gmina moze przyja¢ charakter ,,sy-
pialni” dla okolicznych osrodkow przemystowo-ustugowych.
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PARTICIPATION OF LOCAL COMMUNITIES IN BALANCED DISTRICT
DEVELOPMENT. LIPOWA AS A CASE STUDY

Summary. The research was conducted in Lipowa District in the western part of the Zywiec
Valley. The used research method was a survey with a self administered questionnaire. A combi-
nation of random and cluster samples was employed. The findings demonstrated that the one fifth
of the respondents knew about The District Development Plan, and only 14% respondents were
aware of the community consultations conducted in connection to the Plan. The respondents
considered the following strategic goals as most important: reduction of the unemployment, the
development of the infrastructure of the District, support for private enterprises of the citizens of
the District and development of the touristic and recreational potential of the District. The water
and sewage infrastructure, improvement of the transport infrastructure and building the water
reservoir in the Zimnik Valley were considered as crucial for the local community. According to
the respondents, the economic growth of the District depends on the infrastructure and broadening
of the touristic offer. Only 10% of the respondents considered agriculture, manufacturing or ser-
vices as crucial for the District economic growth. Whereas the respondents were aware of the
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environmental issues, the majority would allow industrial investment that could have a negative
impact on the environment in the District, should it solve the economic issues of the local com-
munity.

Key words: sustainable development, development priorities, balanced development investments,
environment
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