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ZASADY ZNAKOWANIA PRODUKTOW SPOZYWCZYCH

Streszczenie. Etykieta produktu spozywczego ma za zadanie dostarczy¢ informacji o sktadzie
i ewentualnie pochodzeniu produktu, sposobie jego produkcji, warunkach przechowywania
i trwato$ci oraz umozliwi¢ identyfikacje producenta lub dystrybutora wyrobu. Przepisy szczego-
towo okreslaja zakres i sposob prezentacji tych danych, tak aby byly czytelne oraz zrozumiate dla
przecigtnego klienta. Od 25 listopada 2005 roku na etykiecie musi si¢ takze znalez¢ informacja
dotyczaca obecnosci alergenow, bez wzgledu na ich ilos¢ (DYREKTYWA 2003/89/WE... 2003,
ROZPORZADZENIE MINISTRA ROLNICTWA 1 ROzZwosu Wsi 2008). Od 1 lipca 2007 roku obowigzuje
w panstwach Wspolnoty Europejskiej rozporzadzenie w sprawie umieszczania na etykietach
oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (ROZPORZADZENIE (WE) NR
1924/2006... 2006 a). Harmonizuje ono przepisy ustawowe, wykonawcze i dziatania administra-
cyjne odnoszace si¢ do tych o$wiadczen. W mysl tych przepisow ,,0$wiadczenia Zywieniowe”
stwierdzaja, sugeruja lub daja do zrozumienia, ze produkt spozywczy ma szczegolne wtasciwosci
dotyczace swego sktadu. Sa to o§wiadczenia typu: ,,zrodlo...”, ,.bez zawartosci...”, ,,duza zawar-
tos¢...”, ,,mata zawarto$¢...”, ,,zmniejszona zawarto$¢...” w odniesieniu do liczby kalorii Iub ilo$ci
poszczegodlnych sktadnikow. ,,Oswiadczenia zdrowotne™ stwierdzaja, sugeruja lub daja do zrozu-
mienia, ze istnieje zwigzek pomigdzy produktem spozywczym lub jednym z jego sktadnikow
a stanem zdrowia. Pierwszy rodzaj o$wiadczen zdrowotnych odnosi si¢ do wplywu, jaki dany
sktadnik wywiera na fizjologi¢. Oswiadczenie takie jest oparte na powszechnie zaakceptowanych
i prawidlowo rozumianych przez przeci¢tnego konsumenta dowodach naukowych, np. ,,wapn
uczestniczy w budowie mocnych kosci”. ,,O8wiadczenia dotyczace zmniejszenia ryzyka choroby”
stwierdzaja, ze produkt spozywczy lub ktory$ z jego sktadnikéw znaczaco zmniejsza ryzyko
choroby dotyczacej ludzi. Oswiadczenia zywieniowe lub zdrowotne umieszcza si¢ na etykiecie
razem z informacja, jaka ilo$¢ produktu dziata korzystnie na konsumenta, dla kogo produkt nie
jest wskazany i jakie moga by¢ skutki przedawkowania produktu. W najblizszym czasie ma tez
zosta¢ zdefiniowany tzw. profil zywieniowy. Bedzie on okres$lal graniczne wartosci dotyczace
obecno$ci w produkcie niektorych sktadnikéw. Ograniczeniu beda podlegaty m.in. cukry proste,
thuszcze, ttuszcze nasycone, kwasy tluszczowe nienasycone typu trans i s6d lub sol. Przy ustala-
niu profili Zywieniowych bedzie si¢ rowniez zwraca¢ uwage na znaczenie danego produktu lub
sktadnika w sposobie zywienia oraz na jego $rednie spozycie w catej populacji. Profil sktadnikow
odzywczych bedzie oparty na opinii naukowej dostarczonej przez EFSA. W zataczniku do Roz-
PORZADZENIA (WE) NR 1924/2006... (2006 a) sa podane mozliwe do stosowania o§wiadczenia
zywieniowe, a w ROZPORZADZENIU Komisii (WE) NR 116/2010... (2010) o$wiadczenia zdrowotne
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oparte na og6lnie akceptowanych danych naukowych. W ,.Dziennikach Urzedowych” Unii Euro-
pejskiej mozna tez znalez¢ rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie udzielenia i odmowy udzie-
lenia zezwolenia na niektdre o$wiadczenia zdrowotne dotyczace zywnosci i odnoszace si¢ do
zmniejszenia ryzyka choroby oraz do rozwoju i zdrowia dzieci. O$wiadczenia te sa oparte na
danych pochodzacych od producentow zywnosci.

Stowa kluczowe: przepisy prawne, informacje obowigzkowe, o$wiadczenia zywieniowe, o§wiad-
czenia zdrowotne

Etykiety sg najwazniejszym, bo bezposrednim sposobem dostarczania konsumentom
informacji o zywnos$ci. Badania wykazuja jednak, ze informacje z etykiety raczej nie
motywuja do wykorzystania ich w codziennych wyborach zywieniowych. (CZy ZNA-
KOWANIE... 2005, ZNAKOWANIE... 2006, 2008). Postuluje si¢, aby informacje umiesz-
czane na etykietach byly czytelne, a takze proste i tatwe do wykorzystania przez prze-
cigtnego konsumenta. Nie jest to latwe do spehlienia, gdyz czytelno$¢ etykiety czgsto
jest ograniczana jej niewielkim rozmiarem oraz duza liczba obowiazkowych informacji,
ktére ma ona zawierac.

Podstawowe przepisy prawne dotyczace etykietowania zostaty zawarte w ,,DYREK-
TYWIE 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w spra-
wie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w zakresie etykietowania, prezen-
tacji i reklamy $rodkow spozywcezych” (2000). Byta ona wielokrotnie zmieniana i uzu-
pelniana przez nastgpujace akty prawne:

— DYREKTYWA Komisit 2001/101/WE z dnia 26 listopada 2001 r. zmieniajaca dy-
rektywe 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do etykietowania, prezen-
tacji 1 reklamy $rodkow spozywcezych” (2001),

— ,,DYREKTYWA 2003/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 listopada
2003 r. zmieniajaca dyrektywe 2000/13/WE w odniesieniu do oznaczania sktad-
nikow obecnych w §rodkach spozywczych” (2003),

— ,,R0ZPORZADZENIE (WE) NR 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotycza-
cych zywno$ci” (2006 a),

— ,,DYREKTYWA Kowmisii 2007/68/WE z dnia 27 listopada 2007 r. zmieniajaca za-
tacznik III a do dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w od-
niesieniu do niektorych sktadnikéw zywnosci” (2007),

— ,,DYREKTYWA KoMmisit 2008/5/WE z dnia 30 stycznia 2008 r. dotyczaca obowigz-
kowego umieszczania na etykietach niektorych srodkow spozywczych danych
szczegblowych innych niz wymienione w dyrektywie 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady” (2008),

— ,,ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (WE) NR 1332/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie enzymow spozywczych, zmieniajace Dyrek-
tywe Rady 83/417/EWG, Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1493/1999, Dyrektywe
2000/13/WE, Dyrektywe Rady 2001/112/WE oraz Rozporzadzenie (WE) nr
258/97” (2008).
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— ,,R0ZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 116/2010 z dnia 9 lutego 2010 r. zmieniaja-
ce Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w od-
niesieniu do wykazu o$wiadczen zywieniowych” (2010),

— kolejne rozporzadzenia Komisji (UE): nr 375/2010, 376/2010, 382/2010,
1161/2010 oraz 1162/2010 (wszystkie z 2010 roku) w sprawie wydania lub od-
mowy wydania zezwolenia na o$wiadczenie zdrowotne dotyczace zywnosci inne
niz odnoszace si¢ do zmniejszenia ryzyka choroby oraz do rozwoju i zdrowia
dzieci,

— ,,DYREKTYWA KoMmisil 2010/69/UE zmieniajaca zataczniki do dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie dodatkow do zywnosci innych niz barw-
niki i substancje stodzace” (2010),

Przepisy te dotycza etykietowania produktéw dla konsumenta koncowego oraz za-
ktadow zywienia zbiorowego i odnoszg si¢ rowniez do niektorych aspektéw ich prezen-
tacji oraz reklamy. Na ich podstawie, po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j,
zharmonizowano przepisy krajowe juz obowiazujace, a obecnie sukcesywnie powstaja
krajowe przepisy wykonawcze zgodne z rozwigzaniami przyjetymi w panstwach czton-
kowskich. Najwazniejsze z nich to:

— ,,ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie sub-
stancji wzbogacajacych dodawanych do zywnosci i warunkéw ich stosowania
[zachowuje moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie Ustawy z dnia 27 wrze$nia 2006 r. Bezpieczenstwo zywnosci i zywie-
nia]” (2003),

— ,,ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie do-
zwolonych substancji dodatkowych i substancji pomagajacych w przetwarzaniu
[zachowuje moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie Ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2006 r. Bezpieczenstwo zywnosci i zywie-
nia]” (2004),

— ,,ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szczegblowych wymagan dotyczacych oznakowan towaréw paczkowanych
(2005),

— ,,USTAWA o jako$ci handlowej artykuldow rolno-spozywczych (tekst jednolity)
(2005),

— ,,ROZPORZADZENIE MINISTRA ROLNICTWA 1 ROZWOJU WSI z dnia 10 lipca 2007 r.
w sprawie znakowania $rodkow spozywczych” (2007),

— ,,ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie znako-
wania zywnoS$ci warto$cig odzywcza (2007 a),

— ,,ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie
sktadu oraz oznakowania suplementow diety” (2007 b),

— ,,ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie
specyfikacji 1 kryteriéw czystosci substancji dodatkowych” (2007 c),

— ,,ROZPORZADZENIE MINISTRA ROLNICTWA 1 ROZWOJU WSI z dnia 28 maja 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie znakowania $rodkow spozywczych”
(2008),

— ,,ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie
substancji wzbogacajacych dodawanych do zywnosci” (2010 a),

— ,,ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w sprawie
srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego” (2010 b),
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— ,,ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 22 listopada 2010 r. w sprawie do-
zwolonych substancji dodatkowych” (2010 c),

— ,,ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie le-
galnych jednostek miar” (2010).

Zasadniczym wzgledem przy podejmowaniu wszelkich decyzji dotyczacych etykie-
towania $rodkow spozywczych powinna by¢ potrzeba informowania i ochrony konsu-
menta. Stosowne stwierdzenia, punkty 6., 8., 9. i 14., znalazly si¢ juz we wstepie do
DYREKTYWY 2000/13/WE... (2000).

Zréznicowanie produktow zywnosciowych wymaga indywidualnego podejécia do
tworzenia etykiety, zarowno co do jej formy, jak i rodzaju informacji. Znajomo$¢ tych
zagadnien jest przydatna zaréwno dla odbiorcy, konsumenta zywnosci, jak i dla produ-
centa (stuzby marketingowe i logistyczne).

W przypadku zywnos$ci powszechnie spozywanej umieszczenie okreslonego zakresu
informacji na etykiecie nie stanowi zwykle problemu. Obowiazujace w Polsce, wymie-
nione wyzej, przepisy wykonawcze bardzo szczegoétowo precyzuja wymagania, a insty-
tucje odpowiedzialne za kontrol¢ sprawdzaja, czy przepisy te sa przestrzegane (PASz-
KOWSKI i ROSZEWSKA 2010). Wiasciwe oznakowanie moze przysporzy¢ problemow,
gdy producent chce podkresli¢ walory wyr6zniajace jego wyrob, lub w przypadku tzw.
zywno$ci funkcjonalne;.

Obowiazujace przepisy dotyczace znakowania zywnoS$ci stanowia, ze srodek spo-
zywezy w opakowaniu jednostkowym ma by¢ oznakowany w sposob zawierajacy na-
stepujace dane: nazwa produktu i dane identyfikujace producenta badz dystrybutora
(z siedzibg we Wspolnocie), wykaz sktadnikow oraz ilosci niektorych sktadnikow lub
kategorii sktadnikow, ilo$¢ netto lub masa netto i liczba sztuk w przypadku paczkowa-
nych $rodkéw spozywcezych, data waznosci produktu, sposéb przechowywania i sposob
uzycia wyrobu.

Nazwa ma umozliwi¢ nabywcy rozpoznanie prawdziwego rodzaju produktu i uta-
twi¢ odrdéznienie go od innych produktow, z ktorymi dany produkt mogltby by¢ pomy-
lony. W celu odrdznienia produktu od innych do jego nazwy nalezy doda¢ informacje
opisowa, ktora powinna si¢ znajdowaé¢ w poblizu nazwy sprzedazy. Nazwa, pod ktora
produkt jest sprzedawany, nie moze wprowadza¢ konsumentéw w btad. Wprowadzanie
w blad moze dotyczy¢ pochodzenia lub innych istotnych cech, takich jak: jakos¢, sktad-
niki, sposob wykonania, warto§¢ zywieniowa. Na przyktad nie wolno sugerowac uzycia
drozszego czy bardziej pozadanego przez konsumenta surowca. Bledne oznaczenie
nazwy towaréw moze zostaé zakwalifikowane jako przejaw nieuczciwej konkurencji
i na podstawie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ukarane. Nazwie towaru
towarzyszy tez opis jego formy, np. produkt mrozony, skoncentrowany, UHT, wedzony
itp. W przypadku produktu poddanego procesowi napromieniania jonizujgcego musi
by¢ podana stosowna informacja. W DYREKTYWIE 2000/13/WE... (2000, art. 5.3) poda-
no odpowiednie sformutowania w 11 jezykach europejskich.

Nazwa i adres oraz ewentualnie kod producenta, pakujacego lub sprzedawcy (z sie-
dziba we Wspolnocie) majg zapewnié¢ identyfikacj¢ producenta §rodka spozywczego lub
firmy wprowadzajacej srodek spozywczy do obrotu oraz kraj, w ktorym go wyprodu-
kowano.

Kolejnym obowigzkowym sktadnikiem etykiety jest wykaz sktadnikéw oraz ilo$ci
niektorych sktadnikow lub kategorii sktadnikéw. Sktadnik oznacza kazda substancje,
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tacznie z dodatkami, uzyta przy wytwarzaniu lub przygotowaniu danego §rodka i1 nadal
obecng w wyrobie, nawet w zmienionej formie. Sktadniki podaje si¢ w malejacej kolej-
nosci wagowej, zgodnie z iloScig uzyta w czasie produkcji. Wykaz powinno poprzedzac
stowo ,,sktadniki”. Sktadniki skoncentrowane podaje si¢ w ilosci sprzed zageszczenia,
natomiast dodawana woda lub produkty niestabilne s3 wymieniane w kolejnosci wedtug
ich wagi w produkcie gotowym. W przypadku mieszanek owocow, warzyw lub przy-
praw, w razie gdy zaden ze skladnikow nie ma przewagi wagowej, mozna napisac
,,W zmiennej proporcji”.

Jesli sktadniki nalezg do jednej z kategorii zawartych w zataczniku I do DYREKTY-
WY 2000/13/WE... (2000) (np. skrobia, olej, biatka mleka), to na etykiecie moga by¢
deklarowane nazwa tej kategorii, jednak z podaniem dodatkowej informacji, gdy wy-
maga tego ustawodawca. I tak, stosujac kategorie ,,skrobia”, nalezy obowiazkowo po-
dac¢ jej pochodzenie, jesli sktadnik ten mogtby zawiera¢ gluten. Jezeli sktadniki produk-
tu naleza do kategorii wymienionej w zataczniku II do DYREKTYWY 2000/13/WE...
(2000), to oprocz nazwy kategorii, np. barwnik albo konserwant, nalezy podac jego
nazw¢ lub numer WE. Polskie przepisy dotyczace stosowania dodatkow do zywnosci sa
z zawarte W ROZPORZADZENIACH MINISTRA ZDROWIA... (2003, 2004, 2007 c). Jesli
dany sktadnik moze pehli¢ rézne funkcje, to na etykiecie podajemy t¢, ktora petni
w danym przypadku. Ilos¢ sktadnika jest deklarowana, jesli ten sktadnik lub kategoria
sktadnikéw wystepuje w nazwie produktu lub jest w jaki$ sposob podkreslony na ety-
kiecie (stownie, obrazowo lub graficznie) albo jest elementem odrézniajacym produkt
od jemu podobnych. Oznaczona ilo$¢ sktadnika gtéwnego, wyrazona procentowo, od-
powiada ilo$ci w czasie uzycia produktu, ale przepisy unijne dopuszczaja, pod pewnymi
warunkami, odstepstwo od tej zasady (DYREKTYWA 2000/13/WE... 2000, art. 7). Ety-
kiety produktow zywnoSciowych muszg tez zawieraé jasng informacje o sktadnikach
zywnosci sklasyfikowanych jako potencjalne alergeny. Przepisy nakazujace umieszcze-
nie informacji o alergenach na etykiecie weszty w zycie w panstwach cztonkowskich
25 listopada 2005 roku.

DYREKTYWA 2003/89/WE... (2003) w sprawie wykazu sktadnikéw zywnosci (beda-
ca poprawka do DYREKTYWY 2000/13/WE... 2000) i jej polski odpowiednik, ROzPO-
RZADZENIE MINISTRA ROLNICTWA 1 ROZWOJU WSsL... (2008), zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie znakowania $rodkow spozywczych, zawieraja przepisy wymagajace od
producentéw zywnosci, by umieszczali na etykietach wykaz grup potencjalnych alerge-
now, jesli zostaty one uzyte jako sktadnik zZywno$ci pakowanej (wlaczajac napoje alko-
holowe), bez wzgledu na ich ilo$¢. Lista alergenow obejmuje zboza zawierajace gluten,
ryby, skorupiaki, jaja, orzechy, soje, mleko i przetwory mleczne tacznie z laktoza, seler,
gorczyce, ziarno sezamu i siarczany. Lacznie sa one odpowiedzialne za ponad 90%
reakcji alergicznych. Lista alergizujacych sktadnikéw zywnos$ci zawarta w zataczniku
wymienionej dyrektywy bedzie sprawdzana i aktualizowana w razie konieczno$ci, na
podstawie dostgpnej w danej chwili wiedzy. W praktyce w kwestii informacji o alerge-
nach na etykietach zywnos$ci naczelng zasada jest brak akceptacji dla wyjatkow. Row-
niez sktadniki pochodne substancji umieszczonych na liscie alergenow musza by¢ wy-
mienione jako potencjalne alergeny — np. lecytyna z soi. Ta sama Dyrektywa dopuszcza
jednak mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku deklarowania pewnych pochodnych znanych
sktadnikow alergizujacych, gdy nie powoduja one niekorzystnych reakcji alergicznych
w warunkach okre$lonych przez producenta zywnosci. Na podstawie dotychczas opu-
blikowanych opinii do substancji zwolnionych zaliczono: syrop glukozowy z pszenicy,
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rafinowany olej sojowy, rozne ekstrakty z orzechow oraz sktadniki biatkowe stosowane
w klarowaniu win. Wyzej wymienione akty prawne zawieraja pelng liste alergenow
i niealergizujacych pochodnych alergenow.

Kolejnym obowigzkowym elementem etykiety w przypadku paczkowanych $rod-
koéw spozywezych jest ,,ilo$¢ netto”, ktora informuje o masie produktu bez opakowania.
Ilo$¢ ta jest wyrazana w jednostkach objetosci dla ptynow i jednostkach masy dla pozo-
stalych produktow. W Polsce stosuje si¢ jednostki dozwolone w ,,ROZPORZADZENIU
RADY MINISTROW z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie legalnych jednostek miar”
(2010). Przepisy wspolnotowe dopuszczaja rowniez inne oznaczanie ilosci, np. liczba
sztuk w opakowaniu o okreslonej wadze. Sposéb postepowania, gdy produkt sprzeda-
wany jest na sztuki, opisuje artykul 8. DYREKTYWY 2000/13/WE... (2000). Ponadto
w przypadku produktow w stanie statym umieszczonych w o$rodku ptynnym nalezy
poda¢ na etykiecie mase netto produktu po odsgczeniu.

Zgodnie z ustaleniami prawnymi, srodki spozywcze musza zawiera¢ réwniez infor-
macj¢ o dacie wazno$ci. Informacja ta moze mieé postaé napisu: ,najlepiej spozy¢
przed...”, ,najlepiej spozy¢ przed koncem...” lub ,termin przydatnosci do spozycia”. Te
zwroty nie sg synonimami i oznaczaja dwie rézne rzeczy. Terminy ,,najlepiej spozy¢
przed...”, ,,najlepiej spozy¢ przed koncem...” oznaczaja ,,minimalng trwato§¢” produktu
lub czas, w ciggu ktérego produkt zachowuje swoje specyficzne wlasciwosci pod wa-
runkiem odpowiedniego przechowywania. Innymi stowy, gdy termin wskazany w in-
formacji ,,najlepiej spozy¢ przed...” uplynat, produkt nadal nadaje si¢ do spozycia, ale
producent nie gwarantuje utrzymania jego wlasciwosci organoleptycznych na najwyz-
Szym poziomie.

Okreslenie ,termin przydatnosci do spozycia” jest stosowane w przypadku produk-
tow wrazliwych na zepsucie, najcz¢éciej mikrobiologiczne. Spozycie produktu, ktérego
termin przydatno$ci do spozycia uptynat, naraza konsumenta na ryzyko zdrowotne. Na
etykiecie produktow nietrwatych umieszcza si¢ date i informacje ,,spozy¢ przed”. Usta-
wodawca proponuje podac stosowng informacj¢ w jednym z 11 jezykow europejskich
(DYREKTYWA 2000/13/WE... 2000, art. 10.2).

Data minimalnej trwalosci albo termin przydatnosci do spozycia majg by¢ opisane
w kolejnosci chronologicznej: dzien, miesiac, rok i nie moga by¢ zakodowane. Sposob
oznaczania daty zalezy od trwatosci produktu. Jesli trwato$¢ produktu nie przekracza
3 miesiecy, mozna podaé jedynie dzien i miesigc. Gdy trwato$¢ produktu wynosi od 3
do 18 miesigcy, mozna podac jedynie miesigc i rok. Przy trwalosci produktu siegajacej
powyzej 18 miesiecy mozna podac tylko rok. Dodatkowo, obowigzkowo, na etykiecie
produktu z okreslonym terminem przydatno$ci do spozycia musi si¢ znalez¢ informacja
o warunkach przechowywania. Producent powinien wyjasni¢, jak postepowac z produk-
tem: nalezy go przechowywaé ponizej czy powyzej pewnej temperatury, czy po otwar-
ciu opakowania przechowywac produkt w lodowce, czy przechowywac go bez dostgpu
$wiatla czy nie jest to konieczne itp. Sposoéb przygotowania lub stosowania produktu
umieszcza si¢ na etykiecie wtedy, kiedy brak tej informacji moglby spowodowaé nie-
wlasciwe postgpowanie ze srodkiem spozywczym.

Poza ogoélnymi zasadami, w przypadku niektérych rodzajow produktow spozyw-
czych lub pewnych proceséw kulinarnych istnieja specyficzne uregulowania prawne
zawarte w DYREKTYWIE 2000/13/WE... (2000). I tak, napoje alkoholowe na etykiecie
muszg zawiera¢ obowigzkowa informacje o zawartosci alkoholu (vol.%). Rowniez
uzycie gazéw w procesie pakowania produktu musi by¢ zaznaczone na etykiecie.
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W odniesieniu do niektorych produktow istotne dla konsumenta sg tez szczegdtowe
dane odnoszace si¢ do ich zrodia lub pochodzenia (zywnos$¢ ekologiczna, zywno$é
modyfikowana genetycznie, wolowina). Mozna wtedy umiesci¢ stosowng informacje,
jednak obowigzek deklarowania pochodzenia produktu dotyczy obecnie tylko wotowi-
ny, miodu i oliwy. Planowane jest znaczne rozszerzenie zakresu informacji dotyczacych
pochodzenia wyrobu. Propozycja, ktorej pierwsze czytanie na forum Parlamentu Euro-
pejskiego odbyto si¢ w czerwcu 2010 roku, dotyczy deklarowania pochodzenia wszyst-
kich rodzajow miegsa, w tym drobiowego, ryb, nabialu oraz swiezych owocoéw i warzyw,
a w przysztosci wszystkich produktéw jednosktadnikowych (SESJA... 2010).

Osobng kategori¢ stanowia informacje o warto$ci odzywczej srodka spozywczego.
Dozwolone sg dwa sposoby postepowania przy jej prezentacji. W obydwu na czele listy
powinna si¢ znalez¢ warto$¢ energetyczna (kaloryczno$¢) produktu. Kolejnos¢ taka jest
efektem badan dotyczacych akceptowania przez konsumentéw réznych wariantow
etykiet (ZNAKOWANIE... 2006). Stosujac pierwszy sposob znakowania, nalezy dodatko-
wo poda¢ zawarto$¢ w produkcie biatka, weglowodandéw i thuszczéw (w sumie jest to
tzw. ,,wielka czworka” sktadnikow odzywczych). Drugi sposob — nazywany rowniez
»wielka 6semka” — polega na podaniu wartosci energetycznej, zawartosci bialtka, we-
glowodanow i tluszczéw oraz ponadto zawarto$ci cukréw prostych, thuszczéw nasyco-
nych, btonnika pokarmowego oraz sodu lub soli. W obydwu przypadkach na etykiecie
moze znalez¢ si¢ rowniez informacja o zawartosci skrobi, polioli, jednonienasyconych
kwaséw tluszczowych i cholesterolu oraz o obecnych w produkcie witaminach i sktad-
nikach mineralnych. Lepiej, aby informacja ta byta przedstawiona w formie tabeli za-
wartosci sktadnikdw odzywczych, ale gdy na tabele brakuje miejsca, moze mie¢ postac
listy. Jesli podawana jest zawarto$¢ cukrow prostych, skrobi lub polioli, to ta informacja
powinna si¢ znalezé w tabeli zaraz po informacji o zawartoéci weglowodanow, aby
zobrazowaé, w jaki sposob cukry proste, skrobia i poliole wptywaja na catkowitg zawar-
tos¢ weglowodandw. Jezeli umieszcza sig informacjg o poszczegolnych typach kwasow
thuszczowych lub zawarto$ci cholesterolu, to musi ona by¢ zamieszczona zaraz po in-
formacji o catkowitej zawartosci ttuszczow. Jesli umieszczana jest informacja o zawar-
tosci kwasow tluszczowych wielonienasyconych, jednonienasyconych i cholesterolu, to
powinna by¢ podana réwniez informacja o catkowitej zawarto$ci thuszczow. Jezeli za-
stosowane oswiadczenie zywieniowe dotyczy cukrow prostych, kwasow thuszczowych
nasyconych, blonnika lub sodu, to nalezy stosowac drugi sposob znakowania (zawar-
to$¢ energetyczna i zawarto$¢ siedmiu sktadnikow odzywczych), podajac liczbowo
zawarto$¢ sktadnika, ktorego dotyczy os§wiadczenie.

Informacja o sktadnikach odzywczych odnosi si¢ do zawartosci sktadnika w 100 g
lub 100 ml albo, w niektorych przypadkach, w jednej porcji produktu. Mozna rowniez
poda¢ ilos¢ danego sktadnika jako procent wskazanego dziennego spozycia dla osoby
dorostej czy dziecka w okreslonym wieku. Natomiast informacja o zawarto$ci witamin
i sktadnikéw mineralnych musi si¢ odnosi¢ do ,,zalecanego dziennego spozycia” (ang.
RDA - recommended daily allowances) i by¢ podana jako odsetek (% ) zalecanego
dziennego spozycia.

Nalezy tez stosowac, jak juz wspomniano, okreslone (zalecane) jednostki oraz od-
powiednie mnozniki przy przeliczaniu sktadu podstawowego na energi¢ (ROZPORZA-
DZENIE MINISTRA ZDROWIA... 2007 a, ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW... 2010).
Dla wartos$ci energetycznej whasciwymi jednostkami sg kilokalorie (kcal) lub kilodzule
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(kJ), dla zawartosci biatka, weglowodanow, thuszczow, blonnika pokarmowego i sodu
sg to gramy (g), a dla cholesterolu — miligramy (mg).

Rosngca posrod producentdw zywnosci konkurencja oraz nowe kategorie produktow
spozywczych pojawiajace si¢ na rynku zachgcity producentow do prob podkreslania
waloréw zdrowotnych swoich wyrobow. W taki sposob kolejnym elementem etykiety
staly si¢ dobrowolne ,,0§wiadczenie zywieniowe” lub ,,0$wiadczenia zdrowotne” (ZNA-
KOWANIE... 2007). Termin ,,o$wiadczenie” (ang. claim) oznacza kazda forme informacji
lub prezentacji, ktéra stwierdza, sugeruje lub daje do zrozumienia, ze produkt spozyw-
czy ma szczegodlne cechy, jesli chodzi o jego pochodzenie, wlasciwosci zywieniowe,
formy, sposob wytwarzania, sktad lub inne wlasciwosci.

Oswiadczenia zywieniowe dotycza sktadu produktu (ang. what the product conta-
ins). Oswiadczenia takie moga stwierdzac, sugerowac lub dawaé¢ do zrozumienia, ze
produkt spozywczy ma specjalne wlasciwosci zywieniowe. Specjalne wlasciwosci pro-
duktu mogg odnosi¢ si¢ do:

— energii (wartosci kalorycznej), ktora produkt dostarcza w zmniejszonej lub zwigk-
szonej ilosci lub ktorej nie dostarcza,

— skladnika odzywczego, ktory produkt zawiera w zmniejszonej lub zwigkszonej
ilo$ci lub ktorego nie zawiera,

— innego sktadnika, ktory produkt zawiera w zmniejszonej lub zwigkszonej ilosci
lub ktdérego nie zawiera.

Oswiadczenia zdrowotne (ang. what the product does) to takie o$wiadczenia, ktore
stwierdzaja, sugeruja lub daja do zrozumienia, ze istnieje zwigzek pomiedzy grupa
produktéw spozywczych, pojedynczym produktem lub sktadnikiem produktu spozyw-
czego a zdrowiem. Oswiadczenia takie moga dotyczy¢ funkcji fizjologicznej (np. jej
wzmocnienia) lub zmniejszenia ryzyka wystapienia choroby.

Pierwsze deklaracje zywieniowe dotyczyly zywnos$ci o zmniejszonej zawartoSci
thuszczu i zredukowanej zawartosci energii. W Stanach Zjednoczonych kwestia ta byta
prawnie uregulowana najwczesniej. Przyjeto forme termindéw okreslajacych rodzaj
zywnosci oraz podano kryteria dotyczace znakowania zywnoSci. Zaproponowane przez
organizacje FDA (and Food and Drug Administration — Agencja ds. Zywnosci i Lekow)
terminy uzywane do opisu wartosci zywieniowej produktow, ich synonimy oraz thuma-
czenia przedstawiono w tabeli 1. W tabeli 2 zestawiono wymagania dotyczace zywnoS$ci
,bez” energii, ,,0 niskim” oraz ,zredukowanym” poziomie energii, zredukowanym
poziomie thuszczo6w ogotem oraz thuszczé6w nasyconych, ustanowione przez organizacje
FDA i Codex Alimentarius (Kodeks Zywno$ciowy).

Poszczegoblne kraje §wiata, czesto opierajac si¢ na tych rozwigzaniach, w rézny spo-
sob kodyfikowaly stosowanie o$wiadczen zywieniowych na swym terenie. W styczniu
2007 roku opublikowano ,,ROZPORZADZENIE (WE) NR 1924/2006 Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdro-
wotnych dotyczacych zywnosci” (2006), ktore obowigzuje w panstwach Wspolnoty
Europejskiej od 1 lipca 2007 roku. Harmonizuje ono przepisy ustawowe, wykonawcze
i dzialania administracyjne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odnoszace si¢ do
tych o$wiadczen. Jest to pierwszy europejski akt legislacyjny dotyczacy o$wiadczen zy-
wieniowych i1 zdrowotnych. Powstat on, jak pisze ustawodawca, dla zapewnienia konsu-
mentom wysokiego poziomu ochrony przed oswiadczeniami nie majacymi odpowiednie-
go uzasadnienia naukowego, o$§wiadczeniami wyolbrzymionymi i nieprawdziwymi.
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Tabela 1. Synonimy i ich ttumaczenia stosowane zgodnie z zaleceniami FDA do opisu zywnoSci
o0 zmniejszonej zawartosci substancji odzywczych lub energetycznych (GORECKA i KRYGIER
2004)

Table 1. Synonyms and their translations used according to FDA in food description with reduced
nutrition or energetic substances (GORECKA and KRYGIER 2004)

Synonimy ,,Reduced/Less”

Synonimy ,,Free” (bez) Synonimy ,,Low” (niski/maty) (zredukowany)
,»Zero”, . No”, Without” (bez) ,.Litlle”, ,,Few” (odno$nie do ,Lower”, ,,Fewer” (odno$nie do
energii — mata) energii — zmniejszona)
,,Irivia source of...” (znikome ,,Contains a small amount of...”
zrodto) (zawiera matg ilo$¢)

,,Negligible source of...” (nieistotne |,,Low source of...” (stabe zrodto)
zrodlo)

,.Dietarily insignificant source of...”
(zywieniowo nieistotne zrodio)

Tabela 2. Wymagania dotyczace zywnosci ,,bez” energii, ,,0 niskim” oraz ,,zredukowanym” po-
ziomie energii, zredukowanym poziomie thuszczow ogodtem oraz thuszczow nasyconych, ustano-
wione przez organizacje FDA i Codex Alimentarius (GORECKA i KRYGIER 2004)

Table 2. Requirements regarding to the food with “free”, “low” and “reduced/lower” content of
the energy, reduced content of fats overall and saturated fats, established by FDA and Codex
Alimentarius (GORECKA and KRYGIER 2004)

Okres$lenie FDA Codex Alimentarius
1 2 3
Energia
Free Mniej niz 5 keal w porcji Nie wigcej niz 4 keal (17 kJ) w 100 ml
Low 40 kcal lub mniej w porcji Nie wigcej niz 40 kcal (170 kJ) w 100 g

40 kcal w 50 g, jesli zwyczajowo spozywana porcja |Nie wigcej niz 20 keal (80 kJ) w 100 ml
jest mata

120 kcal lub mniej w 100 g — positki i dania glowne |Brak*

Reduced/Less |O 25% energii mniej niz w odpowiednim tradycyj- |Brak*
nym produkcie

Light/Lite Jesli 50% lub wigcej energii pochodzi z ttuszczu, to |Brak*
thuszcz musi by¢ zredukowany co najmniej o 50%
w stosunku do tradycyjnego produktu

Jesli mniej niz 50% energii pochodzi z tluszczu, to
thuszcz musi by¢ zredukowany co najmniej o 50%
lub energia musi by¢ zredukowana co najmniej o
1/3 w stosunku do tradycyjnego produktu

Thuszcz ogdtem

Free Mniej niz 0,5 g w porcji (nie definiuje si¢ dla Nie wigcej niz 0,5 gw 100 g
positkow i dan glownych) Iub w 100 ml
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Tabela 2 — cd. / Table 2 — cont.

1 2 3

Low 3 g lub mniej w porcji Nie wigcej niz 3 g w 100 g lub nie wigcej

3 g lub mniej w 50 g, jesli zwyczajowo spozywana niz 1,5 g w 100 ml

porcja jest mata
3 g lub mniej w 100 g w przypadku positkow i dan
glownych i nie wigeej niz 30% energii z thuszczéw

Reduced/Less |Co najmniej o0 25% ttuszczu w porcji mniej nizw  |Brak*
odpowiednim tradycyjnym produkcie

Thuszcze nasycone

Free Mniej niz 0,5 g nasyconych thuszczow oraz mniej  |Nie wigcej niz 0,1 gw 100 g
niz 0,5 g kwasow tluszczowych trans w porcji Iub w 100 ml

Low 1 g lub mniej w porcji oraz 15% lub mniej energii z [Nie wigcej niz 1,5 g w 100 g lub nie
thuszezoé6w nasyconych wigcej niz 0,75 g w 100 ml

1 g lub mniej w 100 g i mniej niz 10% energii z
thuszczéw nasyconych w przypadku positkow i dan
gléwnych

Reduced/Less |Co najmniej 0 25% ttuszczow nasyconych w porcji |Brak*
mniej niz w odpowiednim tradycyjnym produkcie

*Brak — oznacza termin nie zdefiniowany w dokumentach Codex Alimentarius.

Rozporzadzenie ma pomaga¢ konsumentom w otrzymywaniu wlasciwych informacji
o produktach, ktore kupuja, oraz sprawi¢, ze beda mogli polega¢ na informacjach
umieszczonych na etykietach produktow. Dla producentow i dystrybutorow zywnosci
ma ustali¢ jasne i spdjne zasady, ktore beda sprzyjac zasadzie rownego wspotzawodnic-
twa oraz chroni¢ produkty innowacyjne tak, by mozna bylo stosowaé prawdziwe
oswiadczenia. Przede wszystkim ma jednak zapobiega¢ nieuprawnionemu wprowadza-
niu o$wiadczen niedoktadnych lub falszywych.

R0zPORZADZENIE (WE) NR 1924/2006... (2006 a) stosuje si¢ do wszystkich o$wiad-
czen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych produktéw spozywczych oferowanych
na rynku panstw Wspdlnoty Europejskiej, w tym do przekazéw o charakterze komer-
cyjnym, reklamy ogo6lnej i kampanii promocyjnych. Dotyczy rowniez srodkow spozyw-
czych specjalnego zywieniowego przeznaczenia i suplementow diety.

Rozrdznia si¢ trzy typy oswiadczen dozwolonych do stosowania we Wspdlnocie Eu-
ropejskiej. Pierwsza grupa to ,,o$wiadczenia zywieniowe”, ktore stwierdzaja, sugeruja
lub dajg do zrozumienia, ze produkt spozywczy ma szczegdlne whasciwosci dotyczace
sktadu (dotyczy to wartosci energetycznej lub zawarto$ci okre§lonych sktadnikow).
Przyktadami o$wiadczen tego typu sa: ,,zrodlo...”, ,bez zawartosci...”, ,,duza zawar-
tos¢...”, ,,mata zawarto$¢...”, ,,zmniejszona zawarto$¢...” w odniesieniu do liczby kalorii
lub ilosci poszczegolnych sktadnikow. Drugi typ to ,,0$wiadczenia zdrowotne”, ktore
stwierdzaja, sugeruja lub daja do zrozumienia, Ze istnieje zwigzek pomiedzy produktem
spozywczym lub jednym z jego skladnikéw a stanem zdrowia. Ten rodzaj o$wiadczen
odnosi si¢ do wptywu, jaki dany sktadnik wywiera na fizjologig, np. ,,wapn uczestniczy
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w budowie mocnych kosci”. Oswiadczenie tego typu powinno by¢ oparte na powszech-
nie zaakceptowanych i prawidtowo rozumianych przez przeci¢tnego konsumenta dowo-
dach naukowych. Trzeci rodzaj o$wiadczen to ,,0$wiadczenia dotyczace zmniejszenia
ryzyka choroby”. Jest to rodzaj o§wiadczen zdrowotnych, ktore stwierdzaja, ze produkt
spozywczy lub ktory$ z jego sktadnikow znaczaco obniza poziom nasilenia czynnika
ryzyka choroby dotyczacej ludzi. Na przyklad sterole roslinne sprzyjaja zmniejszeniu
stezenia cholesterolu w surowicy krwi, zmniejszajgc tym samym nasilenie jednego
z czynnikow ryzyka choréb uktadu krazenia.

Po raz pierwszy w przypadku produktéw spozywczych dozwolone jest odniesienie
si¢ na etykiecie produktu do nazwy choroby, ale tylko po uzyskaniu zgody Europejskie-
go Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA).

Intencja ustawodawcy jest, aby o$wiadczenia zywieniowe i zdrowotne podawane na
etykietach produktow spozywczych nie byty mylace lub dwuznaczne. Muszg by¢ zro-
zumiate dla przecigtnego cztowieka. Nie mogg tez stanowi¢ zachgty do nadmiernego
spozycia okreslonej zywnos$ci. Niedozwolone sg o$wiadczenia zdrowotne, ktore odwo-
tuja si¢ do szybkosci lub wielko$ci zmniejszenia masy ciata. Nie mozna rowniez odwo-
tywac¢ si¢ do zalecen poszczegdlnych lekarzy lub specjalistow z zakresu zdrowia.

Oswiadczenia zdrowotne sa dopuszczone do stosowania jedynie pod warunkiem
umieszczenia przy znakowaniu Srodka spozywczego nastepujacych informacji:

— stwierdzenia wskazujagce na znaczenie zrownowazonego sposobu Zzywienia
i zdrowego trybu zycia,

— ostrzezenie skierowane do osob, ktore powinny unika¢ danego srodka spozyw-
czego,

— ostrzezenie w przypadku produktéw, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla zdro-
wia, jezeli sa spozywane w nadmiarze,

— podanie, jaka ilo$¢ srodka spozywczego i jaki poziom jego spozycia sa niezbgdne
do uzyskania korzystnego dziatania, o ktorym moéwi dane o$wiadczenie.

Ostatni z wymienionych postulatow musi spetnia¢ dodatkowe wymogi. Gdy na pod-
stawie ogdlnie uznanych danych naukowych zostato potwierdzone, Ze obecno$¢ w danej
zywnosci sktadnika odzywczego (lub innej substancji, do ktorej odnosi si¢ o$wiadcze-
nie) ma korzystne dziatania odzywcze lub fizjologiczne, to jednoczesnie sktadnik od-
zywcezy lub inna substancja, ktorej dotyczy oswiadczenie, muszg by¢ zawarte w pro-
dukcie finalnym w znacznej iloSci okreslonej w przepisach wspolnotowych, a gdy takie
przepisy nie istnieja, to w ilosci, ktora ma zgodnie z o$wiadczeniem dzialanie odzywcze
Iub fizjologiczne potwierdzone ogoélnie uznanymi danymi naukowymi. Dodatkowo
wymaga si¢, aby ilo§¢ produktu, ktorej racjonalnego spozycia mozna oczekiwaé, za-
pewniata znaczng ilo$¢ skladnika odzywczego lub innej substancji, ktorej dotyczy
oswiadczenie.

Stare przepisy dotyczace etykietowania nie zabranialy stosowania w znakowaniu
i reklamie produktow spozywczych oswiadczen, ktore podkreslaty jakies korzystne
cechy zywieniowe lub zdrowotne produktu, mimo ze sktad tego produktu budzit wat-
pliwosci z zywieniowego punktu widzenia. ROZPORZADZENIE (WE) NR 1924/2006...
(2006 a) przynosi istotne zmiany w tym zakresie. Zaktada, ze produkty spozywcze beda
mogly zawiera¢ o§wiadczenia zywieniowe i zdrowotne tylko w takim przypadku, kiedy
ich sktad bedzie zgodny z ustalonymi normatywami, ktére zostaty nazwane ,,profilem
sktadnikéw odzywczych”.
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R0OZPORZADZENIE (WE) NR 1924/2006... (2006 a) stawia wymog Komisji Europej-
skiej, aby ustalita kryteria tworzenia profilu sktadnikéw odzywczych. Zaktada sie, ze
profil bedzie okreslat graniczne wartoéci dotyczace obecnosci w produkcie niektorych
sktadnikéw mogacych niekorzystnie wptywa¢ na zdrowie czlowieka. Ograniczeniu
beda podlegaty m.in. cukry proste, tluszcze, thiszcze nasycone, kwasy thuszczowe nie-
nasycone typu trans i sod lub sol.

Przy ustalaniu profili zywieniowych bedzie si¢ rowniez zwraca¢ uwage na znaczenie
danego produktu lub sktadnika w sposobie zywienia oraz na jego $rednie spozycie
w catej populacji. Tylko produkty spetniajace odpowiednie kryteria beda mogly by¢
opatrywane o$wiadczeniami. Profil sktadnikéw odzywczych bedzie oparty na opinii
naukowej dostarczonej przez EFSA. W ciagu 24 miesiecy po opublikowaniu ROZPO-
RZADZENIA (WE) NR 1924/2006... (2006 a) Komisja Europejska miata skonsultowaé
zaproponowany profil z zainteresowanymi stronami. Po zaakceptowaniu profilu sktad-
nikow odzywczych musi by¢ on przyjety przez Komisje, a spetnianie zatozen profilu
bedzie warunkiem stosowania o$wiadczen. Os$wiadczenia zywieniowe bgdzie mozna
stosowac, nawet jezeli jeden czy dwa sktadniki odzywcze nie beda spetnia¢ warunkow
profilu. Jesli jednak przekroczony zostanie limit dwoch lub wigcej sktadnikow, oswiad-
czen nie bedzie mozna stosowac.

Komisja Europejska byta zobowigzana przedstawi¢ zasady tworzenia profili zywie-
niowych w ciggu 12 miesiecy po wejSciu w zycie ROZPORZADZENIA (WE) NR
1924/2006... (2006 a). Pierwotnie planowano, ze do roku 2009 zostang okreslone profile
sktadnikéw odzywczych oraz doktadne warunki stosowania o$wiadczen zywieniowych
i zdrowotnych. Terminy te nie zostaly dotrzymane, gdyz koncepcja profili Zywienio-
wych budzi wiele kontrowersji. W procesie ustalania profili uczestnicza wszystkie zain-
teresowane strony, m.in. prawodawcy, przedstawiciele nauk o zywnoS$ci i Zywieniu,
przedstawiciele przemyshu oraz organizacje konsumenckie. Pojawity si¢ rézne koncep-
cje i ciaggle trwajg spory oraz konsultacje. Na sesji Parlamentu Europejskiego w czerwcu
2010 roku postowie tylko jednym glosem odrzucili propozycj¢ wykreslenia zapisow
dotyczacych profilu sktadnikow z obowiazujacej obecnie legislacji (SESJA... 2010). Na
tym samym posiedzeniu odrzucono koncepcj¢ znakowania zywnoS$ci systemem ,,$wiatet
drogowych”, gdzie kolory czerwony, z6lty i zielony mialy informowa¢ o zdrowotnos$ci
produktow.

Obowigzujace ROZPORZADZENIE (WE) NR 1924/2006... (2006 a) zaktada, ze wszyst-
kie o$§wiadczenia zywieniowe i1 zdrowotne moga by¢ stosowane po ich ocenie nauko-
wej. Oceny tej dokonuje Europejskie Biuro ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci (EFSA).
Wynikiem jego prac jest zalacznik do ROZPORZADZENIA (WE) NR 1924/2006... (2006 a)
zawierajacy 24 o$wiadczenia zywieniowe i warunki ich stosowania. Producent, ktory
bedzie chciat umiesci¢ na produkcie oswiadczenie nieumieszczone na liscie dozwolo-
nych o$wiadczen znajdujacych sie¢ w rejestrze, musi zglosi¢ je do EFSA z wnioskiem
0 autoryzacje.

W przypadku o$wiadczen zdrowotnych ROZPORZADZENIE (WE) NR 1924/2006...
(2006 a) zaklada dwie rozne $ciezki legislacyjne, rézniace si¢ sposobem uzyskania
zezwolenia na stosowanie o§wiadczen. W pierwszej grupie sg o§wiadczenia generyczne,
tj. odwiadczenia zdrowotne inne niz dotyczace zmniejszenia ryzyka choroby, czyli tzw.
oswiadczenia z art. 13.1. ROZPORZADZENIA (WE) NR 1924/2006... (2006 a). Znajda si¢
one we wspolnotowym wykazie o§wiadczen, ktory zostanie opracowany w 2011 roku.
Powstaje on na bazie o$wiadczen zaproponowanych przez organizacje producentow
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zywnosci 1 rézne inne gremia zajmujace si¢ problemami produkcji i oceny Zywnosci.
Do Komisji Europejskiej zgloszono az 44 tys. propozycji takich o§wiadczen. Po wstep-
nej ocenie ponad potowa z nich zostata odestana do panstw cztonkowskich ze wzgledu
na koniecznos$¢ dodatkowych wyjasnien. Odrzucono te wnioski, ktore miaty zbyt ogdl-
ny charakter (np. ,,produkt jest dobry dla twojego zdrowia”), byly niejasne oraz doty-
czyly produktow, ktore nie zostaly wystarczajaco scharakteryzowane. Prace nad opra-
cowaniem pozostatych s3 w toku. Pierwsze 534 opinie EFSA dotyczace tych oswiad-
czen ogloszono 1 pazdziernika 2009 roku na spotkaniu Grupy Roboczej Komisji Euro-
pejskiej ds. Oswiadczen. Obecnie, stosujac o$wiadczenia generyczne, korzysta sig¢
z okresu przejsciowego. Moga one by¢ stosowane od daty wejscia w zycie ROZPORZA-
DZENIA (WE) NR 1924/2006... (2006 a) do dnia przyjecia odpowiedniego wykazu (a nie
tylko do 31 stycznia 2010 r.), ale po spenieniu nastepujacych warunkow:

— na odpowiedzialno$¢ podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym,

— jesli sg zgodne z ROZPORZADZENIEM (WE) NR 1924/2006... (2006 a).

Oswiadczenia te s3 oparte na og6lnie zaakceptowanych danych naukowych. Opisuja
one lub powotuja si¢ na role sktadnika odzywczego albo innej substancji we wzroscie,
rozwoju i funkcjach organizmu, informujg o oddziatywaniu na psychike i zachowanie
si¢ oraz dotycza odchudzania i kontroli masy ciata lub zmniejszenia poczucia gltodu
i zwigkszenia poczucia sytosci albo zmniejszenia ilosci energii uzyskanej z danego
sposobu odzywiania si¢ (WRZESNIEWSKA-WAL 2010).

Druga grupe stanowia o$wiadczenia zdrowotne z art. 14. i 13.5. ROZPORZADZENIA
(WE) NR 1924/2006... (2006 a) odnoszace si¢ do okreslonych produktéw, informujace
0 zmniejszaniu ryzyka choroby oraz zwigzane ze zdrowiem dzieci, a takze o§wiadczenia
innowacyjne i oparte na danych bedacych wtasnoscia wnioskodawcy. Ich stosowanie
wymaga uzyskania zezwolenia przez zlozenie odpowiedniego wniosku do Komisji
Europejskiej. Wniosek ten ma by¢ zgodny z art. 15. ROZPORZADZENIA KoMisii (WE)
NR 353/2008... (2008). Dowody naukowe wspierajace prawdziwos¢ o$wiadczenia sg
dostarczane przez wnioskodawce i opiniowane przez EFSA, ktora bierze pod uwage
catg dostepng wiedzg.

EFSA wydala specjalny ,,Przewodnik naukowo-techniczny dotyczacy przygotowa-
nia wnioskdw o autoryzacje oswiadczenia zdrowotnego”, w ktorym podane sg sposoby
naukowej oceny wniosku i wskazowki praktyczne dla 0s6b przygotowujacych wnioski
(PRZEWODNIK... 2007). Opinia EFSA nie konczy procedury autoryzacji tych o$wiad-
czen zdrowotnych. Decyzj¢ podejmuje Komisja Europejska. Jednak o§wiadczenia, ktore
uzyskaty pozytywna opini¢ EFSA, prawdopodobnie znajda si¢ w wykazie dozwolonych
oswiadczen zdrowotnych, co oznacza, ze po zakonczeniu okresu przejsciowego bedzie
mozna je stosowac (WRZESNIEWSKA-WAL 2010).

Do tej pory za pomocg tej procedury, na mocy rozporzadzen w sprawie udzielania
i odmowy udzielenia zezwolen na o§wiadczenia zdrowotne dotyczace zywnosci i odno-
szace si¢ do zmniejszenia ryzyka choroby oraz do rozwoju i zdrowia dzieci, zatwier-
dzono dziewie¢ oswiadczen zdrowotnych, ktore uzyskaty zezwolenie na stosowanie,
czyli znajduja si¢ w wykazie:

1. Udowodniono, ze sterole roslinne obnizajg poziom cholesterolu we krwi.

2. Udowodniono, ze estry stanoli ros$linnych obnizaja poziom cholesterolu we krwi.

3. Niezbedne nienasycone kwasy thuszczowe sa potrzebne do prawidtowego wzrostu

i rozwoju dzieci.
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4. Wapn jest potrzebny do prawidtowego wzrostu i rozwoju kosci u dzieci.

5. Biatko jest potrzebne do prawidtowego wzrostu i rozwoju kosci u dzieci.

6. Wapn i witamina D sa potrzebne do prawidtowego wzrostu i rozwoju kosci
u dzieci.

7. Witamina D jest potrzebna do prawidlowego wzrostu i rozwoju koSci u dzieci.

8. Guma do zucia stodzona w 100% ksylitolem redukuje ptytke nazgbna.

9. Fosfor jest potrzebny do prawidtowego wzrostu i rozwoju kosci u dzieci.

Wymienione o§wiadczenia zostalty opublikowane w kolejnych ROZPORZADZENIACH
Kowmisit (WE)...: nr 375/2010, 376/2010, 382/2010, 1161/2010, 1162/2010.

R0OzPORZADZENIE (WE) NR 1924/2006... (2006 a) jest pierwszym wspdlnotowym
aktem prawnym dotyczacym problemu odzywiania i zdrowia. Stosunkowo krotki czas
obowigzywania tego Rozporzadzenia sktania do tego, aby monitorowac jego dziatanie
w celu sprawdzenia, jak informacja zywieniowa zawarta na etykietach wptywa na wy-
bory zywieniowe, zachowania konsumenckie oraz aspekty zwiazane z prozdrowotnym
sposobem zywienia. Z jednej strony prowadzone sg szeroko zakrojone mi¢gdzynarodowe
badania dotyczace funkcjonowania systemu o$wiadczen i ich wplywu na wybory kon-
sumentow (ZNAKOWANIE... 2008), z drugiej za§ zmianie podlega samo ROZPORZADZE-
NIE (WE) NR 1924/2006... (2006 a). Jak wspomniano wcze$niej, na sesji plenarnej Par-
lamentu Europejskiego w czerwcu 2010 roku podjeto szereg postanowien, dotyczacych
informacji o warto$ci odzywczej produktu. Stwierdzono, ze informacja taka powinna
by¢ obowigzkowa. Postowie chcg tez rozszerzenia obowiazku deklarowania pochodze-
niu produktu. Propozycje te zostaly przyjete w pierwszym czytaniu i trafig do Rady,
gdzie zostang rozpatrzone przez ministrow panstw czlonkowskich, po czym wroca do
Parlamentu Europejskiego (SESJA... 2010).

Analizujgc mozliwosci zastosowania o§wiadczen zywieniowych dla produktéw mies-
nych, mozna bra¢ pod uwage nizej wymienione o$wiadczenia, pochodzace z zatacznika
do ROZPORZADZENIA (WE) NR 1924/2006... (2006 a):

* Zmniejszona warto$¢ energetyczna
Oswiadczenie, ze $rodek spozywczy ma zmniejszong warto$¢ Spozywcza, oraz
kazde oswiadczenie, ktore moze miec taki sam sens dla konsumenta, moze by¢
stosowane tylko wowczas, gdy warto§¢ energetyczna $rodka spozywczego jest
mniejsza przynajmniej o 30% od wartosci w podobnym produkcie, ze wskaza-
niem na cech¢ lub cechy, ktore sprawiaja, ze dany srodek spozywczy ma zmniej-
szona 0godlng wartos¢ energetyczna.

* Matla zawarto$¢ thuszczu
Oswiadczenie, ze $rodek spozywczy ma malg zawarto$¢ tluszezu, oraz kazde
oswiadczenie, ktére moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta, moze by¢ stoso-
wane tylko wowczas, gdy produkt zawiera nie wiecej 3 g thuszczu na 100 g
w przypadku produktéw statych lub nie wigcej niz 1,5 g thuszczu na 100 ml
w przypadku produktow ptynnych (1,8 g tluszczu na 100 ml mleka potttustego).

« Zrédto biatka
Oswiadczenie, ze $rodek spozywcezy jest zrodlem biatka, oraz kazde o§wiadcze-
nie, ktére moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta, moze by¢ stosowane tylko
wowczas, gdy przynajmniej 12% wartosSci energetycznej srodka spozywczego po-
chodzi z biatka.
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* Duza zawartos¢ biatka
Oswiadczenie, ze $rodek spozywczy ma duza zawarto$§¢ biatka, oraz kazde
o$wiadczenie, ktére moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta, moze by¢ stoso-
wane tylko wowczas, gdy przynajmniej 20% wartosci energetycznej srodka spo-
zywczego pochodzi z bialka.

« Zrédto blonnika pokarmowego
Oswiadczenie, ze $rodek spozywczy jest zrédlem btonnika pokarmowego, oraz
kazde o$wiadczenie, ktére moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta, moze by¢
stosowane tylko wowczas, gdy produkt zawiera przynajmniej 3 g btonnika na 100 g
lub przynajmniej 1,5 g btonnika na 100 kcal.

» Zawiera... (nazwa sktadnika odzywczego lub innej substancji)
Oswiadczenie, ze $rodek spozywczy zawiera sktadnik odzywczy lub inng sub-
stancje, dla ktdrej niniejsze Rozporzadzenie nie ustala szczegolnych warunkow,
oraz kazde o$wiadczenie, ktore moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta, moze
by¢ stosowane tylko wowczas, gdy produkt spetnia wszystkie odpowiednie posta-
nowienia niniejszego Rozporzadzenia. W przypadku witamin maja zastosowanie
warunki o$wiadczenia ,,zrodlo...”.

* Zmniejszona zawarto$¢... (nazwa sktadnika odzywczego)
Oswiadczenie, ze zawarto$¢ jednego lub kilku sktadnikéw odzywczych zostata
zmniejszona, oraz kazde oswiadczenie, ktore moze mie¢ taki sam sens dla kon-
sumenta, moze by¢ stosowane tylko wowczas, gdy zmniejszenie zawartosci wy-
nosi co najmniej 30% w poréwnaniu z podobnym produktem, z wyjatkiem mikro-
sktadnikow odzywczych, gdzie dopuszczalna jest roznica 10% w wartosciach od-
niesienia, zgodnie z DYREKTYWA RADY NR 90/496/EWG... (1990), oraz sodu lub
warto$ci rownowaznej dla soli, gdzie dopuszczalna jest roznica 25%.

» Zwickszona zawartos¢... (nazwa sktadnika odzywczego)
Oswiadczenie, ze zawarto$¢ jednego lub kilku sktadnikow odzywczych innych
niz witaminy zostata zwigkszona, oraz kazde o$wiadczenie, ktére moze mie¢ taki
sam sens dla konsumenta, moze by¢ stosowane tylko wowczas, gdy produkt spel-
nia warunki dla o$wiadczenia ,,zrédlo...”, a zwigkszenie zawartos$ci wynosi co
najmniej 30% w poréwnaniu z podobnym produktem.

+ Zrédlo... (nazwa witaminy lub witamin) lub... (nazwa sktadnika mineralnego lub
sktadnikéw mineralnych)
Oswiadczenie, ze srodek spozywczy jest zrodtem witamin lub sktadnikéw mine-
ralnych i kazde o$wiadczenie, ktore moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta,
moze by¢ stosowane tylko wowczas, gdy produkt zawiera, co najmniej znaczacg
ilo§¢, zdefiniowang w zataczniku do DYREKTYWY RADY NR 90/496/EWG...
(1990), lub ilo§¢ przewidziang w odstepstwach przyznanych zgodnie z art. 6.
ROZPORZADZENIA (WE) NR 1925/2006... (2006 b).

* Duza zawartosc... (nazwa witaminy lub witamin) lub... (nazwa sktadnika mineral-
nego lub sktadnikéw mineralnych)
Oswiadczenie, ze §rodek spozywczy ma duza zawartos¢ witamin lub skltadnikow
mineralnych, oraz kazde o$wiadczenie, ktore moze mie¢ taki sam sens dla kon-
sumenta, moze by¢ stosowane tylko wowczas, gdy produkt zawiera co najmnie;j
podwojng warto$¢ w stosunku do produktu oznaczonego jako ,,zrédlo... (nazwa
witaminy lub witamin) lub... (nazwa sktadnika mineralnego lub sktadnikéw mine-
ralnych).
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Przegladajac tabele sktadu podstawowego produktéw migsnych, mozna zauwazyc,
ze najwazniejszym czynnikiem ograniczajacym deklarowanie ich wartosci zywieniowej
jest poziom zawartosci thuszczu. Potwierdzaja to dane zamieszczone w tabeli 3 informu-
jace o sktadzie podstawowym wybranych wedlin. Umiejetne, bez znaczacego uszczerb-
ku dla waloréow sensorycznych wyrobu, obnizenie poziomu ttuszczu pozwoli prawdo-
podobnie na deklarowanie wielu wedlin jako ,,zrodta biatka” lub produktu o ,,wysokim
poziomie biatka”. Mozna tez stwierdzi¢, ze deklaracje te beda mialy zastosowanie dla
oznakowania wysoko wydajnych produktow migsnych o matlej zawartosci thuszczu,
czego przykladem sa szynki typu ,,konserwowa” lub szynki z calego elementu bez
okrywy thluszczowej, wedzone i parzone. Mozliwe jest rdwniez, przy odpowiednim
doborze surowca, wyprodukowanie dietetycznych wyrobow homogenizowanych typu
paréwki lub pasztety o zawarto$ci thuszczu nie przekraczajacej 3%. Na etykietach wy-
robéw migsnych racj¢ bytu maja réwniez o$wiadczenia dotyczace zawarto$ci witaminy
B, (kobalaminy, cyjanokobalaminy lub hydroksokobalaminy), gdyz spetniony jest
warunek (tab. 3), Ze jej ,,zawarto§¢ w 100 g albo 100 ml srodka spozywczego lub
w opakowaniu produktu zawierajacym wylacznie jedng porcje wynosi co najmniej 15%
zalecanego dziennego spozycia” (BLASZAK 2008).

Tabela 3. Warto$¢ energetyczna, sklad podstawowy oraz zawarto$¢ witaminy B,, wybranych
wedlin (KUNACHOWICZ 1 IN. 2005, BLASZAK 2008)

Table 3. Energy content, composition and vitamin By, content of chosen cold meats (KUNACHOW-
ICZ et AL. 2005, BLASZAK 2008)

Produkt engga;:;ina (e ]332111:)((()) o (gTVt,uf(z)((:)zg) \Xiiilr?y (H\;Vi:/' F()l(z)*g) HZO;?;II(I:EH

(kcal) (g w100 g) (%)
Baleron gotowany 244 15,1 20,2 0,9 0,5 25
Kabanosy 326 27,4 243 0 0,86 34
Kielbasa mortadela 205 12 17 0 0,54 23
Kietbasa lubuska 249 17,5 18 0 0,5 28
Kietbasa zwyczajna 209 17,6 15,6 0 0,58 34
Kietbasa $laska 210 18,4 15,3 0 0,57 35
Ozory w galarecie 141 1,7 7,6 1,7 1,95 47
Kiszka pasztetowa 384 12,9 35,7 43 6,0 13

*Wymagane 15% zalecanego dziennego spozycia witaminy By, to 0,375 pg (ROZPORZADZENIE MINI-
STRA ZDROWIA... 2007).
**Wymagane jest, aby przynajmniej 12% warto$ci energetycznej porcji pochodzito z biatka (ROZPORZA-
DZENIE (WE) NR 1924/2006... 2006 a).

Jak wida¢, najwazniejsza decyzja, jaka nalezy podjaé, projektujac etykiete produktu,
dotyczy zakresu informacji ktory mamy przedstawi¢. Wynika to glownie z wlasciwosci
samego produktu, ale ma tez zwigzek z decyzja, dla jakiej grupy konsumentéw produkt
jest przeznaczony. Jednak niezaleznie od tego etykieta musi zawieraé obowigzkowe
dane umozliwiajace identyfikacje producenta oraz podstawowe dane opisujace produkt,
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jak warto$¢ energetyczna i1 zawarto$¢ charakterystycznych sktadnikow (rowniez ilo-
Sciowa) oraz trwalos$¢ 1 sposdb postepowania z wyrobem, szczegdlnie po otwarciu opa-
kowania. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na czgsto aktualizowane dane dotyczace dozwolo-
nego poziomu suplementacji produktu witaminami czy mineratami. Niezbgdne i wyma-
gajace uwagi jest takze podanie pelnej listy substancji dodatkowych wraz z podaniem
funkcji, jaka petniag w wyrobie, oraz numeru umozliwiajacego ich jednoznaczng identy-
fikacje. W celu sprostania wymogom organow kontrolnych, takich jak Inspektorat Jako-
$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, nalezy tez drobiazgowo przeanalizowaé
obowiazujace akty prawne dotyczace etykietowania i zwraca¢ uwage na kazdy szcze-
g6lny wymog dotyczacy opracowywanego produktu.
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PRINCIPLES OF FOOD PRODUCT LABELLING

Summary. The purpose of the label of the food product is to provide information on ingredients
and additionally on its origin, production method, storage conditions, date tagging, as well as to
enable to identify the producer or distributor of this product. Legal regulations precisely give
instructions on the range and the way of the presentation of these data, so they could be clear and
understandable for the average consumer. Since 25" of November 2005, the information about
allergens’ presence must be placed on the label, regardless of their content in the product (Di-
rective 2003/89/WE... 2003 — Off. J. L 308: 15-18). The Regulation (WE) No 1924/2006 about
placing the nutritional information and medicinal claims concerning foods (Regulation (WE) No
1924/2006... 2006 a) is valid in all countries of European Union since 1st of July 2007 (Off. J. L
404: 9-25). It coordinates the legislative, executive and administrative regulations connected with
this labelling. According to these regulations, “nutritional information” states, suggests or gives to
understand that the food product has special properties concerning its ingredients. Those state-
ments are of type: “the source of...”, “no... content”, “high content of...”, “low content of...”,
“reduced content of...” with reference to calorie or selected ingredients’ content. “Medicinal
claims” state, suggest or give to understand, that there is a connection between the food product
or one of its ingredients and the health condition of the consumer. First type of these medicinal
claims refers to the influence of the ingredient on the physiology. Such a statement is based on
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generally accepted scientific conclusions and could be properly understood by the average con-
sumer, e.g. “calcium takes part in the process of building of strong bones”. “Statements about
decreasing the risk of a disease” give information, that food product or one of its ingredients
efficiently decreases the risk of such disease for a human. Nutritional information or medicinal
claims are placed on the label together with the information about the amount of the product,
which has beneficial influence on the consumer, who should not use this product and the infor-
mation about the threats connecting with overdosing of the product. In the near future so called
“nutritional profile” will be to be defined. It will give information about limits of content of some
ingredients in the product. Such information will be compulsory for such ingredients like simple
sugars, fats, saturated fats, unsaturated “trans” fats and sodium or salt. The importance of given
product in nutritional methods, as well as its total consumption by all humans will be taken into
consideration in the process of creating these nutritional profiles. The nutritional profile will be
based on the scientific opinion made by EFSA. The nutritional information examples, available to
be used, are given in the Regulation (WE) No 1924/2006 of the European Parliament and of the
Council of 20 December 2006 on nutrition and health claims made on foods (Off. J. L 404: 9-25)
and possible medicinal claims based on generally accepted scientific data, are given in Commis-
sion Regulation (WE) No 116/2010 (Off. J. L 37: 16-18). The “Official Journal of European
Union” includes also the directive for “giving the permission or its refusal for some medicinal
claims for food products concerning their influence on decreasing the risk of diseases, as well as
their influence on growth and health of children. Such statements are based on information given
by the food producer.
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